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La entrevista es en las afueras de un mercado popular. Le preguntan a una sefiora de
mediana edad y rostro serio si pudo comprar todo lo que buscaba. “No consegui aceite
—responde— y los precios estan por las nubes. Yo trabajo y trabajo, pero cada vez
puedo comprar menos. No sé qué va a hacer el gobierno”. La respuesta de la
entrevistada es un diagnostico: escasez, deterioro de la capacidad de compra del
salario, preocupacién por el creciente costo de la vida y reclamo de acciones al
gobierno ante el problema de los precios. El Gobierno respondi6 con una ley, la Ley de
Costos y Precios Justos.

O inventamos o erramos

Cuando Jesus de Nazareth fue crucificado, los controles de precios tenian ya mas de
dos mil anos de historia, pero quizas nos convenga aterrizar de una vez en el siglo XX.
Todas las economias socialistas clasicas del siglo pasado establecieron controles de
precios para todos los bienes y servicios de sus economias. En la Unién Soviética,
China, Corea del Norte y los paises del Este europeo nadie podia fijar precios
libremente pues la determinacion de los precios era potestad exclusiva del Estado. Los
controles de precios eran consecuencia de uno de los elementos centrales de la
doctrina socialista clasica: la planificacién centralizada de la economia.

En las economias socialistas clasicas las oficinas de planificacion determinaban qué,
cuanto y como producir y a qué precio vender. Los resultados fueron desastrosos y en
algunos casos catastroficos. Los niveles de produccién y productividad de las
economias socialistas clasicas fueron consistentemente inferiores a sus pares de
economias no socialistas y, peor auln, insuficientes para satisfacer las necesidades y
preferencias de su poblacion.

No soélo los socialistas utilizaron controles de precios generalizados durante el siglo
XX. Adolf Hitler y Benito Mussolini regularon los precios con fines de control politico.
Incluso, el intento de controlar los precios como medida para atacar la inflaciéon —y no
por razones ideoldgicas— aparecio en un lugar inesperado y con actores inverosimiles:
el republicano Richard Nixon establecié un control de precios general en Estados
Unidos entre 1971 y 1973. El resultado no fue diferente al de las economias socialistas:
escasez. Existen muchos otros casos, pero no necesitamos ser exhaustivos.
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El siglo XX venezolano es también proédigo en ejemplos. Desde 1958, Rémulo
Betancourt, Raul Leoni, Rafael Caldera, Carlos Andrés Pérez, Jaime Lusinchi y Luis
Herrera Campins establecieron controles de precios en amplios sectores de la
economia. Todos fracasaron. Ya en el siglo XXI, en el afio 2003, Hugo Chavez
establecid un control de precios para 103 rubros de la canasta basica. Los resultados
no han sido distintos a los controles del siglo XX y de otros paises: escasez.

Las ideas detras de La Ley de Costos y Precios Justos

La Ley de Costos y Precios Justos establece como ilegal las “ganancias excesivas”. La
presuncion es que el encarecimiento de los bienes y servicios en Venezuela es
consecuencia de que productores y comerciantes fijan precios “desproporcionados” en
relacion con los verdaderos costos de producciéon y comercializacidon de los bienes y
servicios. En consecuencia, las ganancias son “excesivas”. Esos productores y
comerciantes son capitalistas, en el sentido despectivo original del término. Es decir,
son seres que so6lo pretenden acumular capital porque los aqueja un defecto moral:
sufren de pleonexia. Solo los mueve el apetito insaciable de poseer bienes materiales.
Son los malos de la pelicula.

No hay que desestimar el poder de esta narrativa, pues encuentra sus bases en dos
poderosas columnas del pensamiento occidental. Un hombre virtuoso en la antigua
Grecia era un hombre que se dedicaba al bienestar de la ciudad y a su defensa militar.
Los hombres que se dedicaban a “hacer dinero” eran inferiores. Aristoteles
consideraba “riesgoso moralmente” dedicarse a perseguir riquezas a través de la
actividad comercial. Por otra parte, el pensamiento cristiano llega a condenar
eternamente la riqueza y la actividad comercial. En la Biblia, la riqueza es “injusta”
pues parte de una concepciéon del mundo en la que la riqueza no puede crearse, sino
que es fija, estatica. La economia biblica es un juego suma-cero. “Si alguien no pierde,
no hay nadie quien gane” dijo San Agustin. El rico es rico porque les quita la riqueza a
los demas. Por eso es que los camellos van al cielo primero que los ricos.

Carlos Marx se apropidé de algunos de estos conceptos. Como dice Jerry Muller, Marx
renombroé y redefinio la estigmatizacion cristiana del “hacer dinero” y creé un nuevo
lenguaje para ello. Marx sostenia que los Unicos que podian obtener ganancias del
mercado eran los duenos del capital, la burguesia. Mientras que los trabajadores —el
proletariado— eran explotados por los duefios del capital y nada tenian que ganar del
mercado. Los burgueses eran “vampiros”, una clase moribunda que vivia de extraerles
la sangre a los vivos, a los trabajadores. Para Marx, toda acumulacién de capital es
injusta pues proviene de la explotacion de la unica fuente de valor: el trabajo.

El valor de un bien debe corresponderse con el valor del trabajo humano que se ha
necesitado para producirlo, decia Marx al esbozar su Teoria del Valor-Trabajo. Las
ganancias son, principalmente, la diferencia entre el precio al que vende el capitalista
y lo que éste le paga a los trabajadores involucrados en la produccion del bien. Y esa
diferencia es, bajo el pensamiento de Marx, la plusvalia: medida (y prueba) de la
explotacion de los trabajadores.

La Ley de Costos y Precios Justos va contra los chicos malos de la pelicula, contra los
burgueses, duefios del capital. Asi, en el primer parrafo de la exposicién de motivos,
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explica:

“Los abusos flagrantes de poder monopdlico en muchos sectores de la economia
han originado que la base de acumulacién de capital se materialice en elevados
mdrgenes de ganancias que implica el alza constante de precios sin ninguna razon
mds que la explotacion directa e indirecta del pueblo.”

En éste parrafo de la exposicion de motivos de la Ley, el Gobierno le dice a la Sefiora
entrevistada: “Tranquila, ya hemos identificado a los malos. Ya sabemos quiénes son
los que causan la inflacion, y con esta Ley resolvemos el problema”. La Sefora va al
mercado y observa que los precios suben constantemente. El Banco Central de
Venezuela le da la razon: vivimos en una economia inflacionaria. ¢Cudl es el supuesto
de la Ley? Qué el incremento constante de los precios de los bienes y servicios de la
economia es una consecuencia de los empresarios explotadores que incrementan
constantemente los precios para aumentar sus margenes de ganancias. La Ley iguala
el incremento de precio al incremento de las ganancias de los empresarios y
comerciantes explotadores (enfermos de pleonexia).

Insisto: detras de la ley hay una poderosa narrativa, un discurso con una audiencia
predispuesta y las bases para un guién de accion y actuacion hacia el futuro. Los
fildsofos griegos ya no son los mismos, la teologia cristiana cambié y ajustoé conceptos
economicos y la Teoria del Valor-Trabajo de Marx siempre ha sido su talon de Aquiles,
pero eso no evita que la historia que nos cuentan de buenos y malos, de vampiros y
victimas y de hombres superiores moralmente que luchan contra aquellos que sufren
de pleonexia no sea musica para los oidos de muchos. Si los precios suben —y eso es
impopular—, mejor que la culpa sea de otros. Para que un gobierno sea visto como
bueno, los malos no deben estar muy lejos.

Lo que ni Cristo ni Marx vieron

La Ley de Costos y Precios Justos le otorga a la Superintendencia de Costos y Precios
la potestad de determinar y fijar el “precio justo”. Para ello, las empresas estan
obligadas a suministrar la estructura de costos de produccién de los bienes y servicios.
La Superintendencia estudia los costos y determina cudl es el “precio justo” del bien y
asi evitar que se produzcan “ganancias excesivas”. Pronto en la economia habria solo
“precios justos” y la inflacién estaria bajo control, pues ya nadie podria incrementar
sus precios para aumentar sus ganancias. Pero lamentablemente, ésa no es la pelicula
que veremos, pues el andlisis de la Ley parte de una errada e inadecuada concepcion
de como se forman los precios y —més importante ain— cudl es su funciéon econdémica.

Sabemos que, desde el punto de vista del consumidor, el precio de un bien o servicio
es la cantidad de dinero que tenemos que entregar para adquirir un bien. Pero el
precio, en realidad, es mucho mas que eso. El precio de un bien o servicio es
informacion. El sistema de precios es un sistema descentralizado de senales que
informa a los actores econdmicos sobre la escasez relativa de los bienes en la
economia. Cuando la demanda de un bien se incrementa, el precio aumenta y eso
informa a los actores que ese bien es ahora mas valioso para la sociedad. En
consecuencia, otros productores decidiran asignar sus recursos productivos hacia el
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bien o sector encarecido, logrando incrementar la oferta de ese bien. Ese incremento
de oferta, por cierto, hace retroceder los precios previamente encarecidos. Los
cambios en los precios relativos se comportan como un semaforo que indica hacia
donde deben dirigirse los recursos escasos en la economia. Estoy simplificando,
ciertamente, pero quiero llamar la atencion sobre el hecho de que los precios
contienen informacién valiosa para que miles de consumidores y productores decidan
qué hacer con sus recursos cada dia. Es un sistema dinamico y complejo. Noten que
en todo el parrafo no hemos hablado de costos. La demanda o la oferta de un producto
—y, en consecuencia, su precio— pueden modificarse sin que los costos de produccién
se vean alterados. La estructura de costos no es el determinante de los precios. Y,
precisamente, la Ley de Costos y Precios Justos pretende fijar los precios a partir de
los costos.

El control de precios anula el sistema de precios como mecanismo de informacién, por
lo que la asignacién de recursos de la economia sufre, en el mejor de los casos, una
distorsiéon que lo inutiliza. Los agentes econdmicos pierden su mejor fuente de
informacion. La satisfaccién de las necesidades, gustos y preferencias de los
consumidores requiere de un sistema econdémico que se adapte rapidamente a los
cambios en la oferta y la demanda. Sin precios formados libremente, la informacion
pasa a ser ruido. Y el ruido no es bueno para tomar decisiones de inversién. Cuando
hay controles de precios, hay menos inversion. Y eso, coincidiremos, no es bueno.

No son las ganancias, sino su origen

Ya dijimos que la estructura de costos no es, en realidad, un determinante de los
precios. Pero la relacion entre precios y costos si es relevante para varias decisiones
economicas importantes en una sociedad: cuando abrir una operacion de produccion,
cuando aumentar o disminuir la produccién, y cuando dejar de producir. Un
emprendedor que dispone de capital tiene como opciéon —quiza la menos rentable,
aunque no la mas riesgosa— depositar su dinero en un banco para obtener intereses.

Cuando decide invertir —es decir: cuando decide arriesgar su capital en la produccion
de un bien y servicio, pues nada le asegura un retorno a su inversién— lo hace con
una expectativa de ganancia, ajustada por el riesgo que asume, que sea mejor a la que
obtendria en el caso de continuar viendo television y cobrar los intereses al banco. Los
empresarios invierten con la expectativa de generar una ganancia, un retorno sobre el
capital arriesgado. Algunos los logran y perduran. Otros no y quiebran. No hay
garantias. Revisan sus costos, saben el precio y deciden invertir. Siempre le ird mejor
a aquel empresario que satisfaga mejor las necesidades y preferencias que los demas.
La ganancia, entonces, tiene un claro beneficio social, pues es el motor que levanta
del sofa al potencial empresario y lo estimula a arriesgar su capital para producir y
satisfacer las necesidades, gustos y preferencias de los de los consumidores.

En una economia pueden producirse ganancias extraordinarias cuando, por ejemplo,
un emprendedor innova, bien sea creando un producto o mejorando sus métodos de
produccién. En esos casos, el esfuerzo se ve reflejado en las ganancias extraordinarias.
La innovacion y sus ganancias extraordinarias son el motor del cambio tecnoldgico y
sus consecuentes incrementos en la productividad: el trasfondo del crecimiento
econdémico. En otras palabras, las ganancias extraordinarias derivadas de la
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innovacion causan crecimiento econémico. Pero basta que una empresa empiece a
generar ganancias extraordinarias para que el sistema de sefales del mercado se
active y comience un proceso de competencia (e incluso de imitacién) que
eventualmente hard que las ganancias dejen de ser extraordinarias. No soélo las
ganancias tienen una funcidén social: la posibilidad de obtener ganancias
extraordinarias son claves para motivar la innovacién y la productividad.

Pero también hay ganancias extraordinarias que son producto de acciones ilegales y
que deben ser —son— prohibidas y castigadas. Empresas que se cartelizan (restringen
la oferta) para vender con precios superiores a los que venderian bajo cualquier otra
circunstancia o empresas que cometen practicas de competencia desleal para afectar
la capacidad operativa o la reputacion de otras empresas, pudieran —en el caso de ser
exitosas en sus malas artes— obtener ganancias extraordinarias. Esta clase de
ganancias no tienen ningun beneficio social y deben ser perseguidas.

También se justifica la regulacién en el caso de las ganancias que provienen de
situaciones en las que por razones economicas y tecnoldgicas conviene que el bien o
servicio lo preste una sola empresa: los llamados “monopolios naturales”, algo que
cada vez es menos comun, debido a los avances tecnoldgicos. Otra fuente de
ganancias extraordinarias son las politicas publicas: cuando leyes y regulaciones
limitan la competencia en un sector, se producen condiciones para que las empresas
obtengan ganancias extraordinarias. No pocas veces empresas “capturan” al
regulador y logran beneficios relacionados con la accidon del Estado para proteger a
algunas empresas de la competencia. Este tipo de ganancia, por supuesto, tampoco
genera ningun tipo de beneficio social.

La Ley establece que si se desea introducir un nuevo producto al mercado debe
solicitarse autorizacion para la fijacion de precios. En conescuencia, la Ley
inevitablemente afecta y desestimula los procesos de innovacidn necesarios para el
crecimiento econdmico y para el aumento de la productividad y competencia,
elementos esenciales para mantener los precios lo mas bajos posible, algo que uno
entenderia como objetivo compartido en nuestra sociedad. El bienestar de la Sefiora
entrevistada requiere de politicas publicas que impidan ganacias extraordinarias cuya
fuente sea ilegitima e improductiva, no politicas que desactive motores necesarios
para el aumento de la productividad y la reduccién de los precios: la innovacién y la
competencia.

Sospechosos habituales

La larga historia de controles de precios se resume en una palabra: escasez. Los
precios tienden a fijarse por debajo de lo que establece el mercado. A ese precio (el
regulado) los productores pueden producir menos bienes, pero también la gente estd a
dispuesta a comprar mas, pues el precio es menor, por lo que se abre la brecha entre
lo producido y lo demandado. Este proceso puede tardar dias, meses o incluso afios,
pero es inevitable, a menos que el regulador fije el precio al mismo nivel que el precio
del mercado, pero para hacerlo no se necesitaria control de precio. Para muestra, un
sector: los alimentos. El Gobierno Nacional decidi6 controlar los precios desde febrero
de 2003. A partir de esa fecha, el nivel de escasez medido por el Banco Central de
Venezuela ha sido siempre superior al considerado normal para una economia. En la
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actualidad, el nivel de escasez es superior al diez por ciento, un poco mas que el doble
del nivel considerado adecuado para cualquier economia (cinco por ciento). Un
resultado paralelo a la escasez ha sido el encarecimiento relativo de los alimentos con
respecto el resto de los bienes y servicios de la economia. Los controles de precios y
sus consecuencias: alimentos escasos y caros.

La Ley ofrece detener la inflacién por medio del control de precios. Esa es una oferta
equivalente a que un médico ofrezca detener una fiebre haciendo que el termometro
no tenga como alcanzar una marca por encima de los treinta y siete grados
centigrados. En la narrativa de la inflacién hay malos, pero no son los que identifican
la Ley. Un detective diria: “Aqui hay mas de un sospechoso” y seguro interrogaria a la
Sefora Monetaria, a la Sefilora Cambiaria y a la Sefora Fiscal (la de la politica fiscal).
No hay esperanzas de resolver un problema si no se atacan sus causas.

Hablando de otra sefiora, la entrevistada, debo concederle la razén: hay que hacer
algo con el tema de la inflacién, pero le sugiero que no se ilusione con la Ley de
Costos y Precios Justos. Que algo suene bien, no quiere decir que sea bueno. La Ley
de Control de Precios no podra tener otro resultado sino la escasez y el
encarecimiento de los bienes y servicios regulados. William Faulkner decia que se
puede confiar en las malas personas, pues no cambian nunca. También se puede
confiar en los controles de precios: siempre producen, lamentablemente, los mismos
resultados.
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